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ПРИЛОЖЕНИЕ 1

к Постановлению

Главы администрации Сортавальского муниципального  района

от «30» мая 2011 г. № 72
П О Л О Ж Е Н И Е

О Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Сортавальского муниципального района

Статья 1. Общие положения
1.1. Настоящее Положение регулирует деятельность Комиссии по делам 

несовершеннолетних и защите их прав Сортавальского муниципального района (далее – Комиссия).

1.2. Правовую основу деятельности комиссии составляют: Конституция Российской Федерации, Федеральный Закон от 3 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах органов местного самоуправления в Российской Федерации», Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, Федеральный закон от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», Положение о комиссиях по делам несовершеннолетних, утвержденное Указом Президиума Верховного Совета РСФСР от 3 июня 1967 года, иные законодательные и нормативные правовые акты Российской Федерации, регулирующие охрану прав детей, Конституция Республики Карелия, Закон Республики Карелия от 16 июля 2009г. N 1323-ЗРК «Об организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав», Закон Республики Карелия от 15 мая 2008г. №1191-ЗРК «Об административных правонарушениях», Закон Республики Карелия от 18 января 2010г. №1361-ЗРК «О мерах по содействию физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию детей в Республике Карелия», иные законодательные и нормативные правовые акты Республики Карелия, а также настоящее положение.

1.3. Комиссия является постоянно действующим межведомственным координирующим органом государственной системы профилактики безнадзорности и правонарушений, несовершеннолетних в Сортавальском муниципальном районе, наделённым в соответствии с законодательством Российской Федерации и Республики Карелия собственной компетенцией и имеет особый правовой статус.

1.4. Комиссия подотчётна главе администрации Сортавальского муниципального района и Межведомственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Республики Карелия.

1.5. Комиссия в соответствии с законодательством Российской Федерации и Республики Карелия координирует работу субъектов, входящих в систему профилактики безнадзорности и правонарушений, несовершеннолетних в Сортавальском муниципальном районе, а также оказывает помощь несовершеннолетним в защите и восстановлении их нарушенных прав.

1.6. Порядок образования Комиссии и осуществления Комиссией отдельных государственных полномочий определяется законодательством Российской Федерации и Республики Карелия.

Статья 2. Порядок формирования и кадровое обеспечение Комиссии

2.1. Комиссия образуется постановлением администрации  Сортавальского муниципального района.

2.2. Состав комиссии утверждается постановлением Главы администрации Сортавальского муниципального района по представлению председателя  Комиссии или, по его поручению заместителем председателя Комиссии. Внесение изменений в состав Комиссии утверждается постановлением Главы администрации Сортавальского муниципального района.

2.3. Численный состав Комиссии определяется с учётом количества несовершеннолетних на территории Сортавальского муниципального района, обстановкой складывающейся по линии профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

2.4. В состав Комиссии входят не менее 5 членов Комиссии – представителей органов и учреждений, входящих в систему профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, иных государственных и муниципальных органов и учреждений, организаций независимо от организационно-правовых форм и форм собственности, общественных организаций, занимающихся вопросами защиты прав детей. 

2.5. На отдельные заседания Комиссии, помимо её постоянных членов, с правом совещательного голоса могут приглашаться и иные представители, и специалисты органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, действующих на территории Сортавальского муниципального района.

2.6. На работу в Комиссию принимаются граждане Российской Федерации независимо от пола, национальности, социального происхождения, отношения к религии, убеждений, способные по своим деловым, личным и нравственным качествам, состоянию здоровья выполнять служебные обязанности, и  имеющие юридическое, педагогическое или психологическое образование, а также опыт работы с детьми.

2.7. Для осуществления текущей работы и контроля за выполнением решений Комиссии в ее состав на постоянной (штатной основе) входит: Председатель Комиссии, Заместитель председателя Комиссии, ответственный секретарь Комиссии, специалисты Комиссии, которые могут иметь статус муниципального служащего.

Статья 3. Основные задачи Комиссии
3.1. Координация усилий деятельности органов и учреждений в области профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защиты их прав и законных интересов;

3.2. Защита и восстановление нарушенных прав и законных интересов несовершеннолетних во всех сферах жизнедеятельности;

3.3. Организация профилактической работы по предупреждению безнадзорности и правонарушений подростков; 

3.4. Рассмотрение комиссией дел об административных правонарушениях.

Статья 4. Полномочия комиссии по межведомственной координации деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и обеспечению взаимодействию органов и учреждений, занимающихся проблемами  семьи и детства

4.1.Осуществление сбора, изучения и обобщения информационно-аналитических материалов о состоянии безнадзорности, беспризорности, наркомании, токсикомании, алкоголизма и правонарушений несовершеннолетних, социального значимых заболеваниях, гибели и травматизме детей, деятельности органов и учреждений системы профилактики, деятельности иных органов и учреждений, связанных с охраной прав и свобод несовершеннолетних граждан, действующих на территории Сортавальского муниципального района.

4.2. Формирование и ведение реестра расположенных на территории Сортавальского муниципального района ведомств, государственных и общественных организаций и учреждений, обеспечивающих реализацию несовершеннолетними их права на образование, труд, отдых, охрану здоровья и медицинскую помощь, жилище и иных конституционных прав, осуществляющих деятельность по  профилактике их безнадзорности и правонарушений.

4.3. Формирование и ведение блока справочно-информационных материалов и нормативно-правовых документов по вопросам семьи и детства.

4.4 Организация работы по выявлению и персонифицированному учету несовершеннолетних и родителей (иных законных представителей), указанных в приложении настоящего Положения.

4.5. Оценка эффективности мер, предпринимаемых органами и учреждениями системы профилактики по предупреждению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, обеспечению и защите их прав.

4.6. Организация и проведение заседаний, координационных совещаний, семинаров и иных мероприятий по вопросам совершенствования деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защите их прав.

4.7. Выработка решений (постановлений) по вопросам своей компетенции, обязательных для исполнения всеми органами и учреждениями системы профилактики. Обеспечение контроля за их исполнением.

4.8. Организация взаимодействия с общественными объединениями, прошедшими регистрацию, средствами массовой информации, профсоюзными, религиозными и иными организациями и гражданами по вопросам профилактики безнадзорности, беспризорности, правонарушений несовершеннолетних, защиты их прав.

4.9. Организация взаимодействия с судами, службой судебных приставов, органами и учреждениями системы исполнения наказания, иными правоохранительными правозащитными органами по вопросам своей компетенции.

4.10. Регулярное направление в Межведомственную Комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав Республики Карелия, прокуратуру информаций о состоянии и мерах по предупреждению беспризорности, безнадзорности, правонарушений несовершеннолетних и защите их прав Сортавальского муниципального района.

Статья 5. Полномочия Комиссии по защите прав и законных интересов несовершеннолетних, профилактике их безнадзорности и правонарушений, устранению причин и условий этому способствующих

5.1. Организация правового просвещения в области прав и обязанностей несовершеннолетних, их родителей или иных законных представителей.

5.2. Создание экспертно-консультационных групп (временных или постоянных) из числа специалистов в области педагогики, социологии, психологии, здравоохранения и других отраслей знаний для осуществления своих полномочий.

5.3. Осуществление приема граждан по вопросам защиты и восстановления прав несовершеннолетних, предупреждения их безнадзорности и правонарушений.

5.4. Изучение (самостоятельно или совместно с компетентными государственными органами):

а) исполнения и соблюдения органами и учреждениями системы профилактики законов и иных нормативных актов Российской Федерации и Республики Карелия по проблемам профилактики безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних, защите их прав, на территории муниципального района.
б) причин и условий: совершения несовершеннолетними преступлений и правонарушений, неоднократных уходов несовершеннолетних  из семьи и детских учреждений.

5.5. Участие в судебных заседаниях по рассмотрению:

а) исков об ограничении или лишении родительских прав, направленных комиссией в суд;

б) ходатайств и представлений, направленных Комиссией в суд;

в) уголовных дел по обвинению в совершении преступлений несовершеннолетних (в качестве специалиста);

г) уголовных дел по обвинению родителей (законных представителей) в совершении преступлений против семьи и несовершеннолетних (в качестве специалиста);

5.6. Рассмотрение материалов (персональных дел). Принятие по результатам их рассмотрения решений, предусмотренных законодательством об административных правонарушений и настоящем Положением.

Статья 6. Права Комиссии
В пределах своей компетенции Комиссия (отдельные её члены по поручению Комиссии) имеют право:

- запрашивать на безвозмездной основе от должностных лиц органов и учреждений государственной власти Российской Федерации и Республики Карелия, органов местного самоуправления и организаций, независимо от их организационно-правовой формы и формы собственности, а также граждан, сведения, необходимые для работы Комиссии, а также приглашать указанных должностных лиц и граждан на заседании Комиссии для получения от них объяснений по рассматриваемым вопросам;

- привлекать для участия в работе Комиссии  с целью решения,  возложенных на Комиссию задач, специалистов заинтересованных органов и учреждений государственной власти Российской Федерации и Республики Карелия, органов местного самоуправления, предприятий, учреждений и организаций различных форм собственности, а также представителей общественных объединений;

- беспрепятственно входит на территорию и в помещения органов и организаций системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, расположенных на территории Сортавальского муниципального района и непосредственно знакомиться с условиями содержания, воспитания и обращения с несовершеннолетними;

- вести личный приём несовершеннолетних, родителей (знакомых представителей), рассматривать их жалобы и заявления, связанные с нарушениями или ограничениями прав и законных интересов несовершеннолетних, принимать по ним решения, знакомиться с личными делами несовершеннолетних;

- вносить на рассмотрение органов и учреждений государственной власти Российской Федерации и Республики Карелия, органов местного самоуправления вопросы по защите прав и законных интересов несовершеннолетних;

- ставить перед органами местного самоуправления вопрос об ответственности должностных лиц в случаях невыполнения ими постановлений Комиссии, её законных требований;

- рассматривать материалы, протоколы, представления, ходатайства на 

несовершеннолетних и их родителей, поступившие из органов внутренних дел, суда, прокуратуры, Сортавальского МРО УФСР по контролю за оборотом наркотиков по Р. К. , учебных заведений и других органов и организаций системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

- вносить на рассмотрение Правительства Республики Карелия и Законодательного Собрания Республики Карелия, Межведомственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Республики Карелия, Главы Сортавальского муниципального района предложения по вопросам, входящим в компетенцию Комиссии и требующих соответствующего решения;

- вносить в органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних, и иные предприятия независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, представления по вопросам, касающихся нарушений прав и законных интересов несовершеннолетних;

- проводить обследование условий жизни и воспитания несовершеннолетних в семье;

- составлять протоколы об административных правонарушениях в соответствии с законодательством об административных правонарушениях.

- давать официальные разъяснения, вести переписку и иметь бланки, печать комиссии.
ПОРЯДОК РАССМОТРЕНИЯ МАТЕРИАЛОВ  КОМИССИЕЙ

Статья  7.  Рассмотрение материалов  Комиссией

1. Комиссия рассматривает материалы в отношении несовершеннолетнего, его родителей или иных законных представителей:

1) по заявлению несовершеннолетнего, его родителей или иных законных представителей;

2) по собственной инициативе;

3) по представлениям органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, а также по обращениям иных органов и организаций независимо от их организационно-правовой формы и формы собственности, информации работодателей;

4) по постановлению органов внутренних дел или прокуратуры в отношении несовершеннолетнего, совершившего общественно опасное деяние до достижения возраста, с которого наступает уголовная ответственность за это деяние.

2. Комиссия рассматривает материалы в отношении несовершеннолетнего, его родителей или иных законных представителей в порядке, установленном нормативными правовыми актами Российской федерации и нормативными правовыми актами Республики Карелии, законодательством об административных правонарушениях.

Статья  8. Подготовка заседаний Комиссии

1. В целях обеспечения своевременного и правильного рассмотрения материалов, поступивших на рассмотрение Комиссии, они предварительно изучаются председателем комиссии либо по его поручению заместителем председателя комиссии.

2. В процессе предварительного изучения поступивших на рассмотрение материалов он определяет:

1) относится ли рассмотрение данных материалов к ее компетенции;

2) круг лиц, подлежащих вызову или приглашению на заседание Комиссии;

3) необходимость проведения дополнительной проверки обстоятельств, имеющих значение  для правильного и своевременного рассмотрения материалов, а также истребования дополнительных материалов.

3. По результатам предварительного изучения материалов Комиссия может принять следующие решения:

1) назначить материалы к рассмотрению и известить о дате и месте заседания Комиссии несовершеннолетнего, его родителей или иных законных представителей, других лиц, чье участие в заседании будет признано обязательным, а также прокурора;

2) возвратить поступившие материалы, если их рассмотрение не отнесено к компетенции Комиссии или они требуют проведение дополнительной проверки;

3) провести проверку сведений, содержащихся в поступивших материалах, или поручить ее проведение соответствующим специалистам;

4) рассмотреть ходатайство несовершеннолетнего, его родителей или иных законных представителей по существу вопросов, подлежащих рассмотрению на заседании Комиссии;

5) обратиться в суд с заявлением в защиту прав и законных интересов несовершеннолетнего;

6) принять меры по обеспечению явки несовершеннолетнего на заседание Комиссии.

4. Несовершеннолетний, его родители (законные представители) имеют право ознакомиться с материалами, подготовленными комиссией к рассмотрению, до начала ее заседания.

Право указанных в настоящем пункте лиц на ознакомление с материалами разъясняется им в повестке о вызове на заседание Комиссии.

О дне заседания Комиссии извещается прокурор.

5. Полученные Комиссией материалы должны быть рассмотрены в срок не позднее 15 дней со дня их поступления.

Статья  9. Порядок проведения заседаний Комиссии
1. Заседания Комиссии проводятся по мере необходимости, но не реже двух раз в месяц и являются, как правило, открытыми.

В целях обеспечения конфиденциальности информации о несовершеннолетнем, его родителях или иных законных представителях, комиссия с учетом характера рассматриваемых материалов может принять мотивированное постановление о проведении закрытого заседания.

2. Заседание Комиссии правомочно, если на нем присутствует не менее половины от общего числа членов комиссии.

Председательствует на заседании Комиссии ее председатель либо по его поручению заместитель председателя комиссии.

3. Все материалы в отношении несовершеннолетнего Комиссия рассматривает  в присутствии несовершеннолетнего, его родителей или иных законных представителей.

4. Адвокат несовершеннолетнего допускается к участию в работе муниципальной Комиссии с момента подготовки материалов к заседанию комиссии.

5. Ходатайства по существу рассматриваемых материалов могут быть заявлены несовершеннолетним, его родителями или иными законными представителями, адвокатом, специалистами, участвующими в рассмотрении материалов, а также лицами, обратившимися в Комиссию с представлением в отношении несовершеннолетнего, и их законными представителями. Результаты рассмотрения заявленных ходатайств заносятся в протокол заседания Комиссии.

На время исследования на заседании комиссии обстоятельств, способных отрицательно повлиять на несовершеннолетнего, Комиссия имеет право удалить его из зала заседания, о чем делается запись в протоколе заседания Комиссии. 

Статья 10. Рассмотрение Комиссией дел об административных правонарушениях

1.Подготовка и рассмотрение дел об административных правонарушениях осуществляется Комиссией в соответствии с требованиями Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

2.Постановление комиссии по делам об административных правонарушениях приводится в исполнение и обжалуется в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.
Статья 11. Меры воздействия, применяемые Комиссией
11.1. Наказание за административное правонарушение.

По результатам рассмотрения дела об административном правонарушении, подведомственного комиссии  по делам несовершеннолетних и защите их прав, комиссия вправе назначить (применить) несовершеннолетнему, родителю (законному представителю), иным гражданам административное наказание в порядке, установленном законодательством об административных правонарушениях.

11.2. Меры воспитательного воздействия.

По результатам рассмотрения материалов (дел) в отношении несовершеннолетнего Комиссия с учетом личности, мотивов, характера, причин, тяжести и степени участия в совершенном деянии, возраста, социального положения и поведения несовершеннолетнего может применить к нему следующие меры воспитательного воздействия:

1) возложение обязанностей принесения публичного или в иной форме извинения потерпевшему за причинение морального или материального ущерба;

2) замечание;

3) предупреждение;

4) выговор;

5) строгий выговор;

6) передача под надзор родителей (иных законных представителей);

7) передача на поруки трудовому коллективу, общественной организации по их ходатайству;

8) условное направление в специальное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа органа управления образованием с испытательным  сроком один год;

9) подготовка в суд ходатайства о помещении несовершеннолетнего, совершившего общественно опасное деяние до достижения возраста уголовной ответственности, в специальное учреждение закрытого типа органа управления образованием;

10) подготовка ходатайства о помещении несовершеннолетнего, совершившего общественно опасное деяние до достижения возраста уголовной ответственности на срок до 30 суток в центр временного содержания несовершеннолетних правонарушителей органов внутренних дел;

11.3 Профилактические, психолого-педагогические и социально-реабилитационные меры (мероприятия), применяемые Комиссией к несовершеннолетним:

1) направление в учреждение здравоохранения для обследования, наблюдения или лечения в связи с употреблением спиртных напитков, наркотических средств, психотропных и одурманивающих веществ, а также оказания иной медицинской помощи.

2) направление в реабилитационное учреждение различных типов и видов (приют для детей, ЦПМСС);

3) направление в различные образовательные учреждения с учетом возраста, интересов, индивидуальных особенностей и способностей;

4) направление  в Центр занятости для оказания помощи в трудоустройстве, получении специальности;

5) оказание помощи в социально-бытовом устройстве;

6) содействие в определении форм устройства несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей или законных представителей.

11.4. Меры воздействия, применяемые Комиссией к родителям (законным представителям) несовершеннолетних. К родителям (иным законным представителям) несовершеннолетних, указанных в приложении настоящего  могут применяться следующие меры воздействия:
1) предостережение;

2) сообщение по месту работы;

3) возложение обязанности возместить причиненный несовершеннолетним ущерб в результате противоправных действий несовершеннолетнего при отсутствии спора о размере ущерба и согласии потерпевшего;

4) предупреждение о возможности ограничения или лишения родительских прав.

11.5. Меры по защите и восстановлению прав несовершеннолетних, устранению причин и условий их безнадзорности и правонарушений:

1) обращение в орган опеки и попечительства о немедленном отобрании ребенка у родителей (законных представителей) при непосредственной угрозе жизни и здоровья несовершеннолетнего;

2) внесение представлений об устранении нарушений прав и свобод несовершеннолетнего, причин и условий, способствующих его безнадзорности, совершению им правонарушений или антиобщественных действий, в орган или должностному лицу, уполномоченному устранить нарушение;

3) направление в компетентные органы обращений о привлечении к дисциплинарной, административной или уголовной ответственности лиц, решения или действие (бездействие) которых повлекли нарушения прав, свобод и законных интересов несовершеннолетних, а также не обеспечивших исполнение постановлений Комиссии, принятие мер по устранению нарушений прав и законных интересов несовершеннолетних, причин и условий, их безнадзорности и правонарушений;

4) в случае выявления нарушения прав и свобод несовершеннолетнего, защищаемых в порядке гражданского судопроизводства, информирование органов прокуратуры и разъяснение обратившемуся порядка защиты его прав и законных интересов.

Статья 12. Постановление Комиссии
1. Решение Комиссии принимается в виде постановления, должно быть изложено в письменной форме и мотивировано.

2. В постановлении Комиссии о применении меры воздействия указываются: наименование Комиссии; дата заседания; сведения о лице, в отношении которого рассматривается дело, обстоятельства, установленные при рассмотрении, нормативный акт, на основании которого принято решение и содержание принятого решения.

3. Постановление принимается простым большинством голосов членов комиссии, участвующих в заседании. В случае, если голоса распределились поровну, голос председательствующего на заседании Комиссии является решающим.

4. Постановление подписывается председательствующим и секретарем заседания, оглашается сразу после принятия и в трехдневный срок направляется лицу, в отношении которого оно вынесено.

5. Постановление Комиссии по вопросам, отнесенным к ее компетенции, является обязательным для исполнения государственными органами и учреждениями, органами местного самоуправления, общественными объединениями, организациями независимо от организационно-правовой
 формы и формы собственности, должностными лицами и гражданами, которые в десятидневный срок после его получения должны сообщить о мерах, принятых по его исполнению.

Статья 13.  Протокол заседания  Комиссии
На заседании Комиссии составляется протокол с указанием даты заседания, содержание рассматриваемых вопросов, сведений о явке лиц, участвующих в заседании, краткой записи их объяснений, других данных, а также сведений об оглашении принятого постановления и разъяснения порядка его обжалования.

Протокол подписывается председательствующим и ответственным секретарем комиссии.

Статья 14.Порядок исполнения постановлений Комиссии

1.Должностные лица, указанных органов, учреждений и организаций обязаны сообщить в Комиссию о принятых по исполнению постановления мерах в течение 10 дней с момента его получения   (если не определен иной срок исполнения).

2.Неисполнение названными лицами постановления Комиссии, а также непринятие мер по устранению нарушений прав и охраняемых законом интересов несовершеннолетних, указанных в представлении комиссии, или оставление данных актов без рассмотрения влечет ответственность, установленную законодательством Российской Федерации.

Статья 15. Порядок обжалования постановления Комиссии

1.Постановление Комиссии может быть обжаловано лицом, в отношении  которого вынесено постановление, законным представителем несовершеннолетнего, защитником в суде.

2. Обжалование постановления Комиссии производится в течение 10 дней со дня его получения. Подача жалобы в указанный срок приостанавливает исполнение постановления.

