Утверждено решением

IV сессии II созыва Совета Сортавальского    муниципального района от 26.11.2009 г.

ПОЛОЖЕНИЕ

о порядке осуществления земельного контроля

за использованием земельных участков администрацией

Сортавальского муниципального района

1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение разработано на основании Земельного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Устава Сортавальского муниципального района.
1.2. Настоящее Положение применяется в случаях:

а) осуществления администрацией Сортавальского муниципального района либо  уполномоченным ею органом (организацией) полномочий за использованием земель, являющихся объектами соглашений, договоров, заключаемых администрацией муниципального района с третьими лицами, ведения учета земель, находящихся в муниципальной собственности Сортавальского муниципального района (далее - муниципальный земельный контроль), а также права, обязанности и ответственность должностных лиц, осуществляющих земельный контроль в Сортавальском муниципальном районе.

б) осуществления администрацией Сортавальского муниципального района (далее - администрация) либо  уполномоченным ею органом (организацией) полномочий поселений, входящих в состав муниципального района, переданных по соглашениям в соответствии с частью 4 статьи 15 Федерального Закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в части земельного контроля за использованием земель в границах конкретного поселения Сортавальского муниципального района

1.3. Муниципальный земельный контроль – деятельность должностных лиц администрации Сортавальского муниципального района либо уполномоченных ею органов (организаций) по проверке выполнения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами требований по использованию земель, установленных законодательством Российской Федерации и Республики Карелия, и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами органов местного самоуправления Сортавальского муниципального района и соответствующих поселений (на территории которых осуществляется земельный контроль), а также выявление, пресечение и предотвращение правонарушений законодательства в области охраны землепользования.

1.4. Объектом муниципального земельного контроля являются земли, находящиеся в границах конкретных поселений Сортавальского муниципального района независимо от ведомственной принадлежности и формы собственности (исполнение переданных полномочий поселений) либо земли, являющиеся объектами соглашений, договоров, заключаемых администрацией муниципального района с третьими лицами, либо земель, находящихся в муниципальной собственности Сортавальского муниципального района.

1.5. Муниципальный земельный контроль осуществляется в форме проверок использования земель организациями, индивидуальными предпринимателями и гражданами при осуществлении ими своей деятельности и реализации своих прав на землю.

1.6. Муниципальный земельный контроль включает в себя:

- учет, анализ, оценку и прогноз состояния земельных участков на основании комплекса данных государственных, муниципальных органов и организаций, и хозяйствующих субъектов, а также соблюдение земельного законодательства (требований охраны и использования земель) организациями, независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, индивидуальными предпринимателями,  а также гражданами;

- контроль за выполнением землепользователями, собственниками, землевладельцами, арендаторами обязанностей по использованию земель, установленных законодательством;

- контроль за соблюдением порядка, исключающего самовольное занятие земельных участков или использование их без оформленных в установленном порядке документов, удостоверяющих право на землю;

- контроль за своевременным освоением земельных участков;

- контроль за использованием земель по целевому назначению;

- контроль за выполнением арендаторами условий договоров аренды земельных участков;

- контроль за своевременным освобождением земельных участков по окончании сроков действия договоров аренды земельных участков;

- контроль за своевременным и полным внесением арендной платы за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности, юридическими и физическими лицами, индивидуальными предпринимателями;

- выполнение иных требований земельного законодательства по вопросам использования и охраны земель.

1.7. Муниципальный земельный контроль может осуществляться во взаимодействии с природоохранными, правоохранительными, научными, проектными и иными организациями в соответствии с их компетенцией. Для обеспечения координации в сфере контроля за соблюдением земельного законодательства, требований по использованию и охране земель  могут создаваться временные (по отдельным направлениям деятельности) или постоянные координационные органы (советы, комиссии) по земельному контролю.

 2. Должностные лица, осуществляющие муниципальный земельный контроль

2.1. Муниципальный земельный контроль осуществляется администрацией Сортавальского муниципального района либо  уполномоченным ею органом (организацией). 

2.2. Администрация Сортавальского муниципального района либо  уполномоченные ею органы (организации), на которые возложено исполнение обязанности по муниципальному земельному контролю осуществляют контроль за:

а) использованием земельных участков по целевому назначению;

б) соблюдением требований по использованию земель;

в) соблюдением порядка, исключающего самовольное занятие земельных участков или использование их без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов;

г) соблюдением порядка переуступки права пользования землей;

д) предоставлением достоверных сведений о состоянии земель;

е) своевременным выполнением обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению, или их рекультивации после завершения разработки месторождений полезных ископаемых (включая общераспространенные полезные ископаемые), строительных, лесозаготовительных, изыскательских и иных работ, ведущихся с нарушением почвенного слоя, в том числе работ, осуществляемых для внутрихозяйственных и собственных надобностей;

ж) своевременным и качественным выполнением обязательных мероприятий по улучшению земель и охране почв от водной эрозии, заболачивания, подтопления, переуплотнения, захламления, загрязнения и по предотвращению других процессов, ухудшающих качественное состояние земель и вызывающих их деградацию;

з) исполнением предписаний по вопросам соблюдения земельного законодательства и устранения нарушений в области земельных отношений, вынесенных государственными инспекторами по использованию и охране земель;

и) наличием и сохранностью межевых знаков границ земельных участков;

к) выполнением иных требований земельного законодательства по вопросам использования и охраны земель.

2.3. Для исполнения обязанностей по муниципальному земельному контролю лицо, на которое возложено исполнение обязанности по муниципальному земельному контролю, имеет право:

а) посещать  объекты, обследовать земельные участки, находящиеся в собственности, владении, пользовании и аренде в соответствии с законодательством Российской Федерации;

б) составлять по результатам проведенных контрольно-инспекционных мероприятий акты проверок использования земель;

в) запрашивать и получать в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и Республики Карелия, сведения и материалы об использовании и состоянии земель, необходимые для осуществления муниципального земельного контроля;

г) обращаться в установленном порядке в органы внутренних дел за оказанием содействия в предотвращении или пресечении действий, препятствующих осуществлению их деятельности по муниципальному земельному контролю, а также в установлении личности граждан, виновных в нарушении установленных требований по использованию земель;

д) направлять в соответствующие государственные органы материалы по выявленным нарушениям в использовании земель для решения вопроса о привлечении виновных лиц к уголовной, административной, дисциплинарной и иной ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации и Республики Карелия;

е) направлять материалы проведенных проверок в специально уполномоченные государственные органы в области охраны земель, природных ресурсов, градостроительной деятельности для принятия мер в соответствии с их компетенцией.

2.4. Администрация Сортавальского муниципального района либо  уполномоченные ею лица, на которые возложено исполнение обязанности по муниципальному земельному контролю, обязаны:

 - предотвращать и выявлять  земельные правонарушения;

 - принимать в пределах своих полномочий необходимые меры по устранению выявленных земельных правонарушений;

 - проводить профилактическую работу по устранению обстоятельств, способствующих совершению земельных правонарушений;

 - оперативно рассматривать поступившие заявления и сообщения о нарушениях в использовании земель и принимать меры;

 - строго выполнять требования законодательства по защите прав юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан при осуществлении мероприятий по муниципальному земельному контролю;

  - руководствоваться при осуществлении муниципального земельного контроля Конституцией Российской Федерации, законодательством Российской Федерации, законодательством Республики Карелия, утвержденными в установленном порядке органами местного самоуправления Сортавальского муниципального района и соответствующих поселений (на территории которых осуществляется земельный контроль) инструктивными, методическими, проектными документами, регулирующими вопросы использования земель.

 3. Организация осуществления муниципального земельного контроля

3.1. Муниципальный земельный контроль осуществляется в форме проверок, проводимых в соответствии с планами, утверждаемыми главой администрации Сортавальского муниципального района, руководителем  органа (организации), уполномоченного на  осуществление контроля за использованием земельных участков. 

Контроль за использованием земельных участков гражданами осуществляется на основании ежемесячных планов проверок. 

Контроль за использованием земельных участков юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями осуществляется на основании ежегодных планов проверок с соблюдением порядка организации и проведения проверок, установленных Федеральным законом от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

Положения  Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», устанавливающие порядок организации и проведения проверок, не применяются к мероприятиям по муниципальному земельному контролю, при проведении которых не требуется взаимодействия администрации, уполномоченного ею органа (организации) и юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и на указанных лиц не возлагаются обязанности по предоставлению информации и исполнению требований органов муниципального земельного контроля.

3.2. При планировании мероприятий по муниципальному земельному контролю могут предусматриваться:

а) проверки по отдельным вопросам использования земель (использование земель по целевому назначению, соблюдение установленных режимов использования земель и т.д.);

б) общие проверки по всем основным вопросам использования земель;

в) целевые проверки по использованию юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами, занимающимися однородной деятельностью (использование земель сельскохозяйственными предприятиями, использование земель, выделенных для ведения садоводства, огородничества и др.).

3.3. Привлечение к проверкам специалистов производится в качестве экспертов и консультантов по взаимной договоренности заинтересованных сторон.

3.4.  Внеплановые проверки проводятся в случаях:

· поступления в администрацию либо уполномоченный ею орган (организацию), на который возложено осуществление муниципального земельного контроля, обращений и заявлений граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о фактах нарушения использования земельных участков;

· обращения арендатора-гражданина с заявлением о продлении срока договора аренды земельного участка.

  Организация  и проведение внеплановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». 

3.5..  Обращения, не позволяющие установить лицо, обратившееся по вопросам нарушения установленных требований в использовании земель, не могут служить основанием для проведения внеплановой проверки.

3.6. Проверки осуществляются путем установления наличия и исполнения документов, определяющих порядок использования земель, осмотра земельных участков на местности, при необходимости с проведением соответствующих измерений и обследований.

 4. Порядок проведения мероприятий по муниципальному земельному контролю

4.1. Мероприятия по муниципальному земельному контролю в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан проводятся на основании распоряжения (приказа) администрации, уполномоченного ею органа (организации).

Распоряжение (приказ) о проведении мероприятий по муниципальному земельному контролю в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей издается в соответствии с типовой формой, утвержденной приказом Министерства экономического развития РФ от 30 апреля 2009 года  № 141 « О реализации положений Федерального закона "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля".

4.2. О проведении мероприятия по муниципальному земельному контролю уведомляется орган местного самоуправления соответствующего поселения, на территории которого проводится указанное мероприятие. 

4.3. Присутствие при проведении мероприятия по муниципальному земельному контролю представителей других заинтересованных органов государственной власти и органов местного самоуправления, общественных организаций и объединений, специалистов, потерпевших или их законных представителей, свидетелей, переводчика и других лиц, осуществляется на основании списка, подписанного уполномоченным лицом по муниципальному земельному контролю, проводящим проверку.

Список составляется в напечатанном виде с указанием фамилии, имени, отчества, занимаемой должности или места жительства каждого лица, имеющего право присутствия при проведении мероприятия по муниципальному земельному контролю.

4.4. Распоряжение (приказ)  о проведении мероприятий по муниципальному земельному контролю предъявляется руководителю или иному должностному лицу юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю или гражданину одновременно со  списком лиц, имеющих право присутствовать при проведении мероприятий по муниципальному земельному контролю. 

4.5. Мероприятия по муниципальному земельному контролю проводятся с участием представителей проверяемого юридического лица (индивидуального предпринимателя) либо гражданина в порядке, предусмотренном действующим законодательством.

При отказе гражданина от реализации своего права присутствия при проведении мероприятия по муниципальному земельному контролю, такое мероприятие может быть осуществлено без его участия.

5. Оформление результатов мероприятий по муниципальному земельному контролю

5.1. Результаты мероприятий по муниципальному земельному контролю оформляются актом в двух экземплярах. Акт проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей составляется по форме, утвержденной приказом Министерства экономического развития РФ от 30 апреля 2009 года  № 141 « О реализации положений Федерального закона "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля". Акт проверки гражданина составляется по форме, утвержденной главой администрации или руководителем уполномоченного ею органа (организации).

Акт подписывается лицом (лицами), на которое возложено исполнение обязанности по муниципальному земельному контролю, физическим лицом или законным представителем юридического лица, в отношении которых проводилась проверка (в случае их привлечения к проведению проверки), а также при необходимости свидетелями и потерпевшими лицами. В случае отказа указанных лиц от подписания акта в нем делается соответствующая запись.

К акту при необходимости прилагаются копии документов о правах на землю, копии нормативных правовых актов и распорядительных документов органов местного самоуправления, договоров аренды земли, объяснения заинтересованных лиц, показания свидетелей и другие документы или их копии, связанные с результатами проверки.

5.2. Один экземпляр акта проверки вручается руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю, гражданину под расписку либо направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении. 

5.3. При выявлении в ходе мероприятий по муниципальному земельному контролю нарушений, за которые установлена административная ответственность, материалы проверок направляются должностным лицам, уполномоченным составлять протоколы об административных правонарушениях.

 6. Права, обязанности и ответственность собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев и арендаторов земельных участков при проведении мероприятий по муниципальному земельному контролю

6.1. Собственники земельных участков, землепользователи, землевладельцы, обладатели сервитута и арендаторы земельных участков либо их законные представители при проведении мероприятий по муниципальному земельному контролю имеют право:

- присутствовать при проведении мероприятий по муниципальному земельному контролю и давать объяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

- знакомиться с результатами мероприятий по муниципальному земельному контролю и указывать в актах проверок о своем ознакомлении, согласии или несогласии с ними, а также с отдельными действиями должностных лиц органов муниципального земельного контроля;

- обжаловать действия (бездействия) должностных лиц  по муниципальному земельному контролю в порядке, установленном действующим законодательством. 
6.2. Собственники земельных участков, землепользователи, землевладельцы, обладатели сервитута и арендаторы земельных участков по требованию должностных лиц по муниципальному земельному контролю обязаны:

- обеспечивать свое присутствие или присутствие своих представителей при проведении мероприятий по муниципальному земельному контролю;

- предоставлять по требованию уполномоченных лиц документы о правах на земельные участки, об установлении сервитутов и особых режимов использования земель, проектно-технологические и другие материалы, регулирующие вопросы использования и охраны земель.
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