РЕСПУБЛИКА КАРЕЛИЯ

АДМИНИСТРАЦИЯ

СОРТАВАЛЬСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от  «30» января 2012г.      




                 № 11
Об утверждении Положения «О взаимодействии субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних при выявлении фактов жестокого обращения с детьми на территории Сортавальского муниципального района».
В целях своевременного выявления фактов жестокого обращения в отношении несовершеннолетних и принятия мер по защите их прав и законных интересов в соответствии со ст.9 Федерального закона от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»; ст. 9 Федерального закона от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации»; Федеральным законом от 7 февраля 2011г. № 3-ФЗ «О полиции»; Распоряжением Главы Республики Карелия от 15 марта 2011 г. № 55-р «Об утверждении Плана мероприятий по реализации в Республике Карелия в 2011 году основных положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 30 ноября 2010 г.»; Письмом Министерства образования и науки РФ от 10 марта 2009 г. № 06-224 «Об организации работы по профилактике жестокого обращения с детьми» администрация постановляет:
1. Утвердить Положение «О взаимодействии субъектов профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних при выявлении фактов жестокого обращения с детьми на территории Сортавальского муниципального района» (прилагается).
2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации Сортавальского муниципального района по социальной политике Е.В. Ткачёву.

3. Опубликовать настоящее постановление в районной газете «Ладога Сортавала».
Глава администрации                                                            Л.П. Гулевич

	
	Утверждено постановлением
администрации Сортавальского муниципального района

от 30.01.2012 года  № 11

	
	


Положение
«О взаимодействии субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних при выявлении фактов жестокого обращения с детьми на территории Сортавальского муниципального района» 

1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение разработано в соответствии: с Конвенцией о правах ребенка, ратифицированной Постановлением Верховного Совета СССР от 13 июня 1990 года № 1559-1; ст. 9 Федерального закона от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»; ст.9 Федерального закона от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации»; Федеральным законом от 7 февраля 2011г. №3-ФЗ «О полиции»; Распоряжением Главы Республики Карелия от 15 марта 2011г. №55-р «Об утверждении Плана мероприятий по реализации в Республике Карелия в 2011году основных положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 30 ноября 2010г.»; Письмом Министерства образования и науки РФ от 10 марта 2009 г. № 06-224 «Об организации работы по профилактике жестокого обращения с детьми».
1.2. Настоящее Положение определяет основные понятия, органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, цели и задачи взаимодействия субъектов профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, полномочия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в случаях выявления признаков жестокого обращения с детьми.
1.3. Актуальность профилактики жестокого обращения с детьми связана с тем, что насилие в отношении детей или пренебрежение их основными потребностями оказывают негативное влияние на психическое развитие ребенка, нарушают его социализацию, порождают безнадзорность и правонарушения несовершеннолетних.
2. Основные понятия

2.1. Жестокое обращение с детьми (несовершеннолетние граждане в возрасте до 18 лет) – действие или бездействие со стороны окружающих лиц, которые наносят вред физическому и психическому здоровью несовершеннолетнего, его развитию и благополучию, а также ущемляют его права и свободу. 
2.2. Формы жестокого обращения с детьми

Различают 4 основные формы жестокого обращения с детьми: физическое, сексуальное, психическое насилие, пренебрежение основными нуждами ребенка.
- Физическое насилие – это преднамеренное нанесение физических повреждений ребенку.

- Сексуальное насилие (или развращение) – это вовлечение ребенка с его согласия и без такового в сексуальные действия с взрослыми с целью получения последними удовлетворения или выгоды. 
- Психическое (эмоциональное) насилие - это периодическое, длительное или постоянное психическое воздействие на ребенка, тормозящее развитие личности и приводящее к формированию патологических черт характера. 
- Пренебрежение нуждами ребенка - это отсутствие элементарной заботы о ребенке («заброшенные дети»), в результате чего нарушается его эмоциональное состояние и появляется угроза его здоровью или развитию. Заброшенными могут оказаться и дети, находящиеся на полном государственном обеспечении. 

Любой вид жестокого обращения с детьми нарушает физическое и психическое здоровье ребенка, мешает его полноценному развитию. 

3. Органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних
3.1. В соответствии с Федеральным законом от 24.06.1999 N 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», в систему профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних входят комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, органы управления социальной защиты населения, органы управления образованием, органы опеки и попечительства, органы по делам молодежи, органы управления здравоохранением, органы службы занятости, органы внутренних дел.

3.2. Основными органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Сортавальского муниципального района, осуществляющими деятельность по вопросу защиты детей от жестокого обращения, являются: 
- Отдел социальной работы администрации Сортавальского муниципального района:
Муниципальное бюджетное учреждение Республики Карелия «Комплексный центр социального обслуживания населения» Сортавальского муниципального района. 

- Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Республики Карелия «Сортавальская центральная районная больница» (по согласованию).
- Государственное казенное учреждение социальной защиты Республики Карелия «Центр социальной работы г.Сортавалы» (по согласованию).

- Районный комитет образования Сортавальского муниципального района:
Муниципальные казенные общеобразовательные учреждения Сортавальского муниципального района Республики Карелия,

Муниципальные казенные дошкольные общеобразовательные учреждения Сортавальского муниципального района Республики Карелия,

Муниципальные учреждения дополнительного образования детей Сортавальского муниципального района Республики Карелия,

Муниципальное казенное образовательное учреждение для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей Сортавальского муниципального района Республики Карелия «Детский дом»,

Муниципальное казенное образовательное учреждение для детей, нуждающихся в психолого-педагогической помощи и медико-социальной помощи Сортавальского муниципального района Республики Карелия «Центр психолого-медико-социального сопровождения» (далее образовательные учреждения Сортавальского муниципального района).
- Орган опеки и попечительства над несовершеннолетними.

- Межмуниципальный отдел Министерства Внутренних Дел РФ «Сортавальский» (далее МО МВД РФ «Сортавальский»), (по согласованию).

- Отдел культуры и спорта администрации Сортавальского муниципального района:

Муниципальные учреждения дополнительного образования детей Сортавальского муниципального района Республики Карелия.

- Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав Сортавальского муниципального района (далее Комиссия по делам несовершеннолетних).
3.3. Перечисленные органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений осуществляют взаимодействие по выявлению на территории Сортавальского муниципального района несовершеннолетних, пострадавших от жестокого обращения, в пределах своих полномочий и компетенции в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и (или) законодательством субъектов Российской Федерации.
3.4. Координатором взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по вопросу защиты детей от жестокого обращения является Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав Сортавальского муниципального района.
3.5. Органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних направляют информацию о выявлении несовершеннолетних пострадавших от жестокого обращения в Комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав для формирования обобщенной базы данных о несовершеннолетних и их семьях.

4. Цели и задачи взаимодействия субъектов профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних
4.1. Цель: Организация межведомственного взаимодействия по оказанию помощи несовершеннолетним пострадавшим от жестокого обращения.
4.2. Основными задачами взаимодействия субъектов профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в случаях выявления признаков жестокого обращения с детьми являются:
- проведение профилактических мероприятий по предупреждению жестокого обращения с детьми,

- обеспечение оперативности в получении информации о признаках жестокого обращения с несовершеннолетними с целью своевременного принятия соответствующих мер,
- создание объективной системы учета несовершеннолетних, ставших жертвами жестокого обращения, с целью восстановления их нарушенных прав и дальнейшей реабилитационной работы с семьей и ребенком,
- обеспечение доступной информации для несовершеннолетних¸ подвергшихся жестокому обращению, членов их семей, ближайшего окружения об органах и учреждениях, куда можно обратиться за помощью,
- разработка общего алгоритма действий специалистов, выявивших признаки жестокого обращения с несовершеннолетними.
На органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних возлагаются также иные задачи в соответствии с Федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.

4.3. Взаимодействие субъектов осуществляется путем обмена информацией, осуществления совместных профилактических мероприятий, участия в совместных заседаниях по проблеме жестокого обращения в отношении несовершеннолетних.

5. Полномочия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в случаях выявления фактов жестокого обращения с детьми

5.1. Отдел социальной работы администрации Сортавальского муниципального района.
В случае выявления явных признаков жестокого обращения с ребенком:
- специалисты немедленно устно сообщают руководителю отдела социальной работы о выявленных признаках жестокого обращения с ребенком,
- руководитель отдела социальной работы немедленно направляет сообщение о признаках жестокого обращения с ребенком в МО МВД РФ «Сортавальский» (по форме согласно Приложению 1), в Комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав (по форме согласно Приложению 2).
Муниципальное бюджетное учреждение республики Карелия «Комплексный центр социального обслуживания населения» Сортавальского муниципального района (МБУ «КЦСОН»).
В случае выявления явных признаков жестокого обращения с ребенком:

- специалисты немедленно сообщают информацию руководителю центра о выявленных признаках жестокого обращения с ребенком,
- специалисты при необходимости незамедлительно проводят обследование условий жизни и воспитания ребенка, (о чем составляется соответствующий акт),
- директор МБУ «КЦСОН» немедленно направляет сообщение о признаках жестокого обращения с ребенком в прокуратуру и в МО МВД РФ «Сортавальский» (по форме согласно Приложению 1), отдел социальной работы администрации Сортавальского муниципального района, в Комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав (по форме согласно Приложению 2),
- в случае необходимости МБУ «КЦСОН» принимает несовершеннолетних в социальный приют для детей, организует их социальную реабилитацию, содействует возвращению несовершеннолетних в семьи.

5.2. Государственное бюджетное учреждение здравоохранения «Сортавальская центральная районная больница».

В случае выявления явных признаков жестокого обращения с ребенком:

- медицинские работники проводят медицинскую оценку состояния ребенка-жертвы жестокого обращения, зафиксировав данные в медицинской карте,
- при необходимости медицинский работник госпитализирует ребенка, подвергшегося жестокому обращению,
- медицинский работник немедленно сообщает руководителю учреждения о выявленном случае жестокого обращения с ребенком,
- руководитель учреждения здравоохранения немедленно направляет сообщение о признаках жестокого обращения с ребенком в МО МВД РФ «Сортавальский» (по форме согласно Приложению 1), в отдел социальной работы администрации Сортавальского муниципального района, в Комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав (по форме согласно Приложению 2).
5.3. Районный комитет образования Сортавальского муниципального района.
В случае выявления явных признаков жестокого обращения с ребенком:

- специалисты районного комитета образования немедленно устно сообщают руководителю районного комитета образования о выявленных признаках жестокого обращения с ребенком,
- руководитель немедленно направляет сообщение о признаках жестокого обращения с ребенком в МО МВД РФ «Сортавальский» (по форме согласно Приложению 1), в Комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав (по форме согласно Приложению 2). 
Образовательные учреждения Сортавальского муниципального района:

- Муниципальные казенные общеобразовательные учреждения Сортавальского муниципального района Республики Карелия,

- Муниципальные казенные дошкольные общеобразовательные учреждения Сортавальского муниципального района Республики Карелия,

- Муниципальные учреждения дополнительного образования детей Сортавальского муниципального района Республики Карелия,

- Муниципальное казенное образовательное учреждение для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей Сортавальского муниципального района Республики Карелия «Детский дом»,

- Муниципальное казенное образовательное учреждение для детей, нуждающихся в психолого-педагогической помощи и медико-социальной помощи Сортавальского муниципального района Республики Карелия «Центр психолого-медико-социального сопровождения» (далее образовательные учреждения).
В случае выявления явных признаков жестокого обращения с ребенком:

- специалист образовательного учреждения (социальный педагог/ психолог/ воспитатель) немедленно сообщает директору образовательного учреждения о выявленном случае жестокого обращения с ребенком,
- директор образовательного учреждения немедленно направляет сообщение о признаках жестокого обращения с ребенком в МО МВД РФ «Сортавальский» (по форме согласно Приложению 1), в районный комитет образования, в Комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав (по форме согласно Приложению 2),
- при необходимости директор образовательного учреждения организует формирование пакета документов на семью, с материалами профилактической работы, проводимой с ней образовательным учреждением и направляет в МО МВД РФ «Сортавальский»,
- в случае необходимости МКОУ для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи СМР РК «Центр психолого-медико-социального сопровождения» организует оказание реабилитационной (психологической) помощи несовершеннолетнему и его семье. 

5.4. Орган опеки и попечительства над несовершеннолетними.
В случае выявления явных признаков жестокого обращения с ребенком:

- специалисты органа опеки и попечительства незамедлительно проводят обследование условий жизни и воспитания ребенка, составляют акт обследования,
- направляют сообщение о признаках жестокого обращения с ребенком в МО МВД РФ «Сортавальский» (по форме согласно Приложению 1), для привлечения родителей к установленной законом ответственности; в Комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав (по форме согласно Приложению 2),
- при необходимости, специалисты органа опеки и попечительства, готовят распоряжение главы администрации Сортавальского муниципального района об отобрании ребенка (детей), 

- специалисты органа опеки и попечительства незамедлительно уведомляют прокурора об отобрании ребенка (детей),
- специалисты органа опеки и попечительства обеспечивают временное устройство ребенка (помещают в учреждение здравоохранения, социальный приют для детей, а в случаях нецелесообразности помещения ребёнка в учреждения устанавливают предварительную опеку или попечительство),
- специалисты органа опеки и попечительства в течение семи дней с момента вынесения распоряжения об отобрании ребенка, предъявляют в суд иск о лишении родителей родительских прав или об ограничении их в родительских правах, об отмене усыновления,
- специалисты органа опеки и попечительства готовят распоряжение об отстранении опекуна (попечителя) от выполнения опекунских обязанностей, принимают меры к расторжению договора о передаче ребенка (детей) на воспитание в приемную семью.
5.5. Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав Сортавальского муниципального района.
Ответственный секретарь Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав фиксирует в документах по делопроизводству поступающую информацию от органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, знакомится и анализирует причины и условия, способствовавшие жестокому обращению с ребенком, а также:
- организует профилактическую работу по реабилитации несовершеннолетних и их семей,
- при поступлении информации о жестоком обращении с ребенком от граждан, совместно с органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних проводит обследование условий жизни и воспитания ребенка, о чем составляется соответствующий акт,
- по результатам, указанным в акте обследования направляет сообщение о признаках жестокого обращения с ребенком в МО МВД РФ «Сортавальский» (по форме согласно Приложению 1) и в прокуратуру для привлечения виновных лиц к установленной законом ответственности,
- при необходимости вносит предложение в орган опеки и попечительства об обращении в суд с иском о лишении родительских прав или об ограничении родителей в родительских правах, об отмене усыновления,
- организует профилактическую работу по предупреждению фактов жестокого обращения с детьми.
Приложение 1

к Положению о взаимодействии органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних при выявлении фактов жестокого обращения с детьми на территории Сортавальского муниципального района 

Для специалистов органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних
Начальнику МО МВД РФ «Сортавальский»

(ФИО)

от (ФИО, место работы, должность)
Сообщение о признаках жестокого обращения
«____» __________20    г. в _______часов______минут были обнаружены (указать кем) признаки жестокого обращения с несовершеннолетним (указать ФИО несовершеннолетнего, в отношении которого было допущено жестокое обращение, его место жительства, место учебы), в отношении которого неустановленными лицами (либо указать конкретных лиц, если они известны потерпевшему) были совершены (указать совершенные действия). Признаками, дающими основания усматривать факт жестокого обращения в отношении несовершеннолетнего, являются (указать конкретные признаки).

Прошу рассмотреть вопрос о привлечении к установленной законом ответственности.
Должность руководителя                        подпись                          Ф.И.О.

                                                                             «____»___________20_____г.
Приложение 2

к Положению о взаимодействии органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних при выявлении фактов жестокого обращения с детьми на территории Сортавальского муниципального района 

Председателю Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Сортавальского муниципального района

Межведомственная форма учета сведений о несовершеннолетних, пострадавших в результате жестокого обращения
1. Ф.И.О. несовершеннолетнего, дата и место рождения:____________________

2. Дата, время и место проявления жестокого обращения в отношении несовершеннолетнего:_______________________________________________

3. Адрес проживания, социальный статус семьи:___________________________

4. Сведения об обидчике: 
степень родства ____________________________________________________

возраст (дата рождения)________________________________________________
адрес проживания_____________________________________________________
место работы (кем работает)__________________________________________

5. Краткое описание случившегося:____________________________________

6. Последствия_______________________________________________________

7. Принятые меры__________________________________________________
Должность руководителя                   подпись                          Ф.И.О.

                                                                             «____»___________20_____г.

